AZ OKTATAS ES AZ OKTATASPOLITIKA 
KOZGAZDASAGIIDEOLOGIAI 


E bben az i'rasban igyekszunk korbejarni az oktataspolitikaban er- 
venyesiilo (koz)gazdasag(tan)i ideologiakat es megkozeliteseket. Rogton 
hozzateszem, hogy itt az ideologiat abban a „puha” megkozelitesben ertjiik, 
miszerint az nezetek osszefiiggo rendszere 1 (s kevesbe koncentralunk - bar ki-ki- 
tekintiink - arra, hogy ezek a nezetek valamely politikai cselekves alapjaul szolgal- 
hatnak, amelynek celja a fennallo politikai rendszer megdontese, atalakitasa vagy 
eppen fenntartasa). 2 

Kepzes, tobbletkereset 

Az oktatas eloszor, mint az egyeni kereset novelesenek modja jelenik meg a kozgaz- 
dasagtan elso teoretikusainak munkaiban. 

Adam Smith 3 szerint a gazdasag alapja a munkamegosztas es a csere. A munka- 
megosztas lenyegesen megnoveli a termelekenyseget. A gombostukeszites peldajan 
keresztiil mutatja be a munkamegosztas eredmenyet. „ Az egyik ember drotot huz, 
a masik egyenget, a harmadik szabdal, a negyedik hegyez, az otodik csucsot koszo- 
riil, hogy railleszthessek a fejet. [...] Igy azutan agombostukeszites fontos mesterse- 
ge mintegy tizennyolc kiilon muveletre oszlik. Egyes helyeken mindegyiket kiilon 
kez vegzi [...] Lattam egy ilyenfajta kisebb manufakturat, ahol csak tiz ember dol- 
gozott [...] es aholminden egyes szemely [...] negyezer-nyolcszaztut keszitettnapon- 
ta. De ha valamennyien kiilon-kulon, egymastol fiiggetleniil dolgoztak volna, anel- 
kiil, hogy barmelyikiik is kiilon kepzest kapott volna, ugy bizonyos egyenkent nem 
husz, de talan meg egy gombostut sem tudtak volna megcsinalni” (Smith 1992:16). 
A szakkepzes szerepe tehat a munkamegosztasra valo felkeszites. 

Smith igy ir: „Koltseges uj gepet azert allitunk iizembe, mert azt varjuk, hogy 
kiilonleges munkajaval, amit teljes elavulasig vegez, nemcsak megteriti nekiink a 
raforditott toket, hanem ezen feliil meg meghozza legalabbis a szokasos profitot. 
Ilyen koltseges gephez hasonlithatjuk az olyan embert, aki sok munkat es idot aldoz, 
hogy kitanuljon valami kiilonleges keszseget es szaktudast igenylo mesterseget. Azt 
varjuk, hogy a munka, amit magtanult, az egyszeru munka beren feliil megteriti a 
tanulasra forditott osszes koltseget, es ezen feliil meghozza egy a kbltsegosszeggel 
egyenlo nagysagu tokenek legalabbis a szokasos profitjat” (Smith 1992:110). [...] 


1 Lasd http://www.idegen-szavak.hu/keres/ideologia 

2 Lasd pi. http://tarstudszotar.adatbank.transindex.ro/?szo=33 

3 Adam Smith (1723-1790) skot filozofus, akit a modern kozgazdasag-tudomany megteremtojenek tartanak. 
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„Ezen az elven alapszik a szakkepzett munka es a tanulatlan munka here kozotti 
kiilonbseg” (Smith 1992:111)} 

Mintegy ket evszazad mulva Gary Becker kezd el foglalkozni a foiskolai es kozep- 
iskolai kepzes egyeni megteriileseivel az Egyesiilt Allamokban (Becker 1962). A ta- 
nulmanyaban igyekszik altalanos osszefiiggeseket levezetni a kereset, a megterii- 
lesi rata es az oktatasba beruhazott osszeg kbzott es megmutatni, hogyan lehet ezt 
az utobbi kettot kozvetve kikovetkeztetni a keresetekbol. Az oktatast alapvetoen 
maganbefektetesnek tekinti, olyan beruhazasnak, amelynekgazdasagossagat a jo- 
voben elerheto jovedelmek alapjan lehet meghatarozni. Az iskolazas egyeni - illet- 
ve csaladi - koltsegeit, valamint a tanulo ido alatt elmaradt kereseteket tokekent 
bsszeslti, es ezt allitja szembe azzal a jovedelemtobblettel, amelyet a magasabb kep- 
zettsegu dolgozok elveznek az alacsonyabb kepzettseguekkel szemben. (A foiskola 
elvegzesenek osszes magankoltseget kozvetett es kozvetlen koltsegekre bontotta, a 
kozvetlen koltsegek koze sorolta a tandijat, a tanulashoz sziikseges kony vek arat es 
minden megelhetesi koltseget azon felul, ami akkor is fellepett volna, ha az adott 
szemely nem tanult volna tovabb. A kozvetett koltsegreszbe a tovabbtanulas miatt 
elmaradt kereseteket szamitotta.) 4 5 Becker kesobbi tanulmanyaiban az emberi toket 
mint a szemelyi jovedelemmegoszlas alapveto meghatarozojat kezeli (Becker 1975). 

Az emberi beruhazast mikrookonomiai szinten vizsgalo elmeletek legsulyosabb 
problemaja, hogy az egyen oktatasi dontesei soran mennyire tekintheto „homo oe- 
conomicusnak”. Tehat mennyire tudja osszes gazdasagi elonyet elore megbecsiilni, 
- egyaltalan akarja-e megbecsiilni es mennyire csakgazdasagi elonyoket vesz fi- 
gyelembe dontese soran? 

Ugy tiinik ennek amegkozelitesnek ott es akkor van jelentosebb ideologiai szere- 
pe, ahol es amikor tandijat vezetnek be vagy emelnek. Ez esetben lehet, es szoktak 
az oktataspolitikusok erre a kozgazdasagi megkozelitesre hivatkozni. 

Hozza kell tenni, hogy az egyeni keresetek oktatassal osszefiiggo magyarazatai- 
nak van egy masik kicsit kesobbi (a 70-es evekben felbukkant) teoriaja is a szuro 
elmelet, amely szerint az oktatas nem jarul hozza az egyenek jobb gazdasagi sze- 
replesehez, nem noveli termelekenysegiiket, e helyett a kepzesben valo reszvetel 
informacios ertekkel bir. Ugyanis azoknak, akiknek mas okbol (peldaul mert ve- 
liiksziiletettkepessegeikjobbak) kiindulaskent magasabb a termelekenysege, azok 
komparativ elonyokkel rendelkeznek az oktatasban valo reszvetelben. Magyarul 
a jobb kepessegu, magasabb termelekenysegii munkavallalok tobb iskolat vegez- 
nek. Az egyenek az elmelet szerint eppen azert vesznek reszt a tankotelezettsegen 
tuli oktatasban, kepzesben, hogy a potencialis munkaadoknak kepessegeiket bi- 


4 Smith hozzateszi: „Az alkoto muveszetekre es szellemi foglalkozasokra valo neveles meg hosszadalmasabb 

es meg koltsegesebb. Ezert a festoket es szobraszokat, az iigyvedeket es orvosokat masoknal sokkal jobban 
kell megfizetni; jobban is fizetik oket” (Smith 1992:111). 

5 Becker szamltasai szerint a varosban lako feher ferfiaknal az oktatasi koltsegek hozama 1939-ben 14,3 szaza- 

lek volt; a halalozasi aranyban es a munkanelkulisegben mutatkozo kiilonbsegeket is szamitasba veve 19,2 
szazalek. A foiskolai nevelesi koltsegek 1940 es 1955 kozotti hozama, a faji, halalozasi, foglalkoztatottsag- 
es tehetsegbeli kiilonbsegeket is figyelembe veve 12,5 szazalek volt. 
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zonyitsak. 6 A szuroelmelet nem igazan nyert teret az oktataspolitikusok kbzott, 
s a nagyreszt az oktatasban is dolgozo kutatok is kevesbe priorizaljak, ami nem is 
csoda, hiszen, ha az oktatas csupan szuro szerepet jatszik, akkor a kozossegi rafor- 
ditasokat erosen megkerdojelezhetoek (s ez sem az oktataspolitikusoknak, sem az 
oktato-kutatoknak nem jo). 

Mint ahogy az oktatas fogyasztasi megkozelitese sem igazan nepszeru ezekben 
a korokben. Pedig mint GaborR. Istvdn irja az „emberi- es fizikai toke- beruhazas 
analog kezeleset, amely [...] az [...] emberi toke- elmelet kemeny magja, legfokeppen 
annak a perdonto kiilonbsegnek a zarojelbe tevese miatt latom aggalyosnak, hogy 
mig a fizikai beruhazas a beruhazo szamara normalis esetben jovobeli hozam re- 
menyeben vallalt jelenbeli aldozat (lemondas jelenbeli - mondjuk egyszeruen igy - 
elvezetekrol nagyobb jovobeli elvezetekert, vagy ([...] elobb egy lepes vissza, majd 
ketto elore), addig a tanulas normalis esetben alapvetoen pozitiv elmeny, s ennyi- 
ben magaban hordja jutalmat (egy lepes elore, majd meg egy - ketto, harom? - elo¬ 
re); ennyiben eppenseggel nem beruhazas” (Gabor 1999). Majd azzal folytatja, hogy 
„a tovabbtanulasi igenyekgazdasagi novekedest kisero folyamatos emelkedesenek 
megmagyarazasara [...] a fogyasztaselmelet tunik alkalmasabbnak: mas ugyneve- 
zett normal fogyasztasi joszagokhoz hasonloan, az iskola mint fogyasztasi szolgal- 
tatas irant is a realjovedelmek emelkedesevel termeszetszeruen novekszik a lakos- 
sagi kereslet” (Gabor 1999). 

No de nem kezelhetjiik tan ugy az oktatast, mint a fagylaltgyartast? Mirol fog ak¬ 
kor szolni a kormanyprogramok fele? 

Oktatas es gazdasagi haladas 

Az oktatas, mint a gazdasagi fejlodes egyik meghatarozo tenyezoje ugyancsak mar 
a kozgazdasagtan elso teoretikusaiban felmeriil. 

Adam Smith a.z allotoke reszenek tekinti „a lakossag, illetve a tarsadalom va- 
lamennyi tagjanak minden gazdasagilag hasznos tudasat es kepesseget” (Smith 
1992:282). 

Fridrich List 7 szerint az oktatas olyan novekedesi tenyezo, amelynek novelese er- 
dekeben akar nemzedekeken at le kell mondani bizonyos elonyokrol, hogy azok 
kesobb hatvanyozottan teruljenek meg. „Minden koltseg, amelyet az ifjusag neve- 
lesere, a jogrend fenntartasara, a nemzet vedelmere stb. forditanak, ertekek felal- 
dozasat jelenti a termeloerok javara. Nagy resze annak, amit egy nemzet elhasznal 
a jovo nemzedekek nevelesere, a nemzet jovobeni termeloerejenek fejleszteset szol- 

6 Magyarul K. J. Arrow (1979) munkaja jelent meg ebben a teoriaban. 

7 Friedrich List (1789-1846) nemet kozgazdasz, gazdasagpolitikus. Meg kell emliteni, hogy List nezetei jelen- 

tos hatassal voltak Kossuth Lajosra is. List a meg feudalisan szettagolt Nemetorszagban elt, s munkassaga- 
nak celja az volt, hogy megmutassa mikent lehetne Nemetorszagban a tokes fejlodest felgyorsitani. Listira- 
sai erosen nacionalistak, a nemet ipar vedelmet, egyseges belso piac kialakitasat szorgalmaztak. A kozgaz- 
dasag feladata szerinte az, hogy megmutassa, mikent lehet egy nemzet termelo eroit fejleszteni. Kiilonosen 
kiemeli, hogy a nemzeti erdek felette all az egyeni erdeknek, mivel az egyenek onmagukban nem gondos- 
kodnak a kesobbi nemzedekek joleterol. Az egyenek onmagukban nem lennenek hajlandok aldozatot hoz- 
ni annak erdekeben, hogy a nemzeti termelo erok fejlodjenek. Ez a feladat az allamhatalomra var. 
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galja” (List 1940:180). List az oktatast mint a nemzet erdeke szempontjabol fontos 
kovetelmeny t tekinti, ami persze hasznot hozhat az egyennek is (de Listnel a hang- 
suly a nemzet erdeken van, s kevesbe az egyen hasznan). 

Az ember, a kepzett munkaero, mint alapveto termelesi tenyezo, s igy mint a gaz¬ 
dasagi fejlodes egyik meghatarozo tenyezoje - a fizikai toke mellett - a neoklasszi- 
kus kozgazdasagtan egyik alapkerdese. P.H. Douglas amerikai kozgazdasz es Ch. 
W. Cobb matematikus a gazdasagi novekedest a toke es a munkaero figyelembeve- 
televel igyekezett megmagyarazni. Majd ezt a technikai haladasnak a figyelembe- 
vetelevel probalta tobbek kozbtt Robert Solow es Odd Aukrust tovabbfejleszteni. 
Ezt kovetoen egyre tobb olyan vizsgalat latott napvilagot, amely az egyes orsza- 
gok gazdasagi novekedeset kiilonbozo tenyezokkel igyekszik kapcsolatba hozni. 
A legismertebb talan Eduard F. Denison (1964) munkaja. A szerzo tobbek kozbtt 
az Egyesiilt Allamok gazdasagnovekedesi statisztikainak alapjan kiserli meg e no- 
vekedes forrasait feltarni es a novekedeshez valo hozzajarulasukat szamszerusite- 
ni. Megallapitjak, hogy a gazdasagi novekedes jelentos eleme az emberi tenyezo. 

Az oktatas es gazdasagi fejlodes kozotti pozitiv kapcsolat elemzesenek mara ha- 
talmas irodalma van. Neves kutatok mellett vilagszervezetek vegeznek nemzetko- 
zi osszehasonlito elemzeseket az oktatas gazdasagfejleszto hatasarol (World Bank, 
OECD, UNESCO). Persze agazdasagi fejlodes es az oktatas, (vagy mas magyarazo 
tenyezok) 8 kapcsolatat elemzo vizsgalatok alapveto problemaja az, hogy a korrela- 
cios szamitasok termeszetebol adodoan nem tisztazhato, hogy az egymassal kap- 
csolatban alio tenyezok kbziil melyik az ok es melyik az okozat. Nem dontheto el 
tehat az a kerdes, hogy azert fejlodik egy orszag, mert sokat kbit az oktatasra, vagy 
azert kbit sokat az oktatasra, mert a gazdasagi fejlodes nyoman rendelkezesre alio 
forrasok azt lehetove teszik. Alighanem arrol van szo, hogy a gazdasagi fejlodes es 
az emberi tenyezok, az emberi eroforrasok fejlodese csak egyiittesen, mintegy kez 
a kezben mehet vegbe. 

Ezen elozmenyek utan, illetve ezekkel parhuzamosan - lenyegeben a klasszikus 
megkbzelitesbol - fejlodott ki a 20. szazad masodik felere az emberi toke elmelete, 
amelynek talan legismertebb teoretikusa Theodore W. Schultz. Eszerint a munkaero 
gazdasagi szerepeben meghatarozo jelentosegu emberi tudas egyhosszu, koltseges 
folyamat eredmenyekeppen alakul ki, amely leginkabb a beruhazasi folyamathoz 
hasonlit, s a fogyasztasnak nevezett folyamat jo resze az emberi tokebe valo beru- 
hazast jelent (Schultz 1983:48). Az emberi tokebe eszkozolt ilyen beruhazasok meg- 
magyarazzak az egy dolgozora juto realjovedelem novekedesenek legnagyobb reszet. 
Az emberi kepessegeket novelo tevekenysegek ot fo kategoriaja: (1) az egeszsegiigyi 
letesitmenyek es szolgaltatasok - amelyek az emberek elettartamat, erejet, alloke- 
pesseget, vitalitasat es eletkepesseget befolyasoljak; (2) a munka kozbeni kepzes; 
(3) a formalis, szervezett, elemi, kozep- es felsofoku oktatas; (4) a felnottkepzesi 

8 A tarsadalom es gazdasag szinte minden merheto tenyezoje kapcsolatba allithato - es kapcsolatban is van - 
a gazdasagi fejlodessel: az egy fore juto kaloria fogyasztastol a sziileteskor varhato elettartamon keresztiil 
az ezer lakosra juto felsooktatasi hallgato, a 10 000 lakosra juto orvos, mernok stb. szamig, vagy a kommu- 
nalis szemet fajsulyaig. 
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programok; valamint (5) az egyenek es csaladok vandorlasa a valtozo munkalehe- 
tosegekhez valo alkalmazkodas erdekeben (Schultz 1983:60). 

A kepzettseg tartosabb, mint a nem emberi, lijratermelheto toke legtobb forma- 
ja, tehat egy adott brutto beruhazas tobbel noveli az allomanyt, mint amennyi- 
vel ugyanekkora brutto beruhazas tipikus esetben a nem emberi toke allomanyt 
(Schultz 1983:141). A gazdasag novekedeseben meghatarozo szerepe van - a dol- 
gozok szama mellett - a dolgozok iskolazottsaganak es az oktatasra forditott kolt- 
segeknek. Leegyszerusitve ugy fogalmazhatunk, hogy az emberi tokekepzodes 
olyan beruhazas, amelynek soran novekszik az egyen termelekenysege, s ennek 
kovetkezteben novekszik reszint az egyen jovedelme, reszint az egesz gazdasag tel- 
jesitokepessege. 

A tudasban valo elorehaladas donto faktora a gazdasagi haladasnak. N ovekedest 
hoz letre mind a fizikai, mind az emberi toke minosegeben. Az ember megszerzett 
kepessegeitiikrozodnekamunkaberekben, fizetesekben, az bnfoglalkoztatokjbve- 
delmeben es a vallalkozok jutalekaban. Az emberi toke allomany, magasabb rataval 
novekszik, mint a fizikai toke. A jbvedelem-novekedes forrasa: a technikai haladas, 
az emberi toke szaporodasa, es a specializacio novekedese. 

Az emberi toke kepviseloi azt hangsulyozzak, hogy az emberi toke kozgazdasagi 
fontossaganak novekedese a modernizalodo gazdasagban nem ketseges. Agazda- 
sagilag fejlett orszagokban az emberi toke gazdasagi emeloereje nagyobb, mint a 
nem emberi tokee. Schultz egyik beszedeben igy fogalmaz, amileginkabb szemlel- 
teti ezen nezet kepviseloinek allaspontjat: „ A mi gazdasagi rendszeriink legmegkii- 
lonboztetobb vonasa az emberi toke novekedese. Enelkiil csak kemeny, kezi munka 
es szegenyseglenne, kiveve azt, akinek a tulajdonabol van bevetele” (Schultz 1993). 

Ezek napjaink oktataspolitikajanak, es az oktatasi rendszer kepviseloinek meg¬ 
hatarozo ideologiai ervei. 

No es atenni akarast mutato kormanyoknak. Mert alegegyszerubb aztgondolni 
es hirdetni, hogy majd az oktatas altal felzarkozik a gazdasag, utolerjiik a fejlett or- 
szagokat. Ehhez raadasul partnerek a nemzetkozi szervezetek (UNESCO, OECD 
es Vilagbank) is, hiszen a mainstream kozgazdasagi elmelet is ezt mondja. 

Ha megsem? (Mert, hat a 100 ezer lakosra juto hallgatoletszam szerinti orszagsor- 
rendben az elso 25 kozbtt 11 posztszocialista orszagot talalunk, es alegmagasabb 
diplomas foglalkoztatotti arannyal rendelkezo ot orszag kozbtt is harom posztszo¬ 
cialista - mikozben a gazdasagi fejlettsegiik enyhen szolva nines ezzel osszhang- 
ban.) Hat akkor majd biztos mast is kellene tenni. 

Az oktatas tarsadalmi hatasa 

Ugyancsak mar a kozgazdasagtan kezdeteire visszavezetheto az oktatas tarsadal¬ 
mi osszefiiggeseinek vizsgalata. 

Robert Thomas Malthusf szerint a gyors gazdasagi novekedes elofeltetele a tar¬ 
sadalmi beke, azaz a tarsadalom kiilonbozo retegeinek, osztalyainak az bsszeiitko- 


9 Robert Thomas Malthust (1766-1834) angol demografus, a klasszikus kozgazdasagtan egyik kepviseloje. 
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zeseket elkeriilo, a konfliktusokat bekes uton, racionalisan megoldo egyiittelese. 
Malthus velemenye szerint az oktatas elterjesztese az allampolgarok felvilagosita- 
sanak, racionalis szellemre nevelesenek - maugy mondanank: szocializalasanak - 
eszkoze, s ennyiben a tarsadalmi beke biztositeka. Malthus azert szorgalmazza a 
kotelezo nepoktatas bevezeteset, mert reszint az magaval hozna a gyermekmunka 
felszamolasat, es a hazassag-kotesek kesobbre tolodasat. Reszint pedig az iskola- 
ban szerzett ismeretek, viselkedesi modok hozzajarulnanak a sziiletesek szama- 
nak csokkenesehez. Kiter arra is, hogy mit is kellene tanitani 10 - termeszetesen 
kozgazdasagtant. Az oktatas hasznat 6 inkabb szociologiai aspektusbol kozeliti: 
„A mellett, hogy felvilagositanak a tarsadalom alsobb osztalyainak valodi helyze- 
tet, a mely joletiik vagy nyomoruk tekintetebol foleg onmaguktol fiigg, a kozsegi 
iskolak kepesek volnanak korai oktatas es jutalmak helyes osztogatasa altal a leg- 
nagyobb mertekben a jovo nemzedeket a jozansag, szorgalom, fiiggetlenseg es ese- 
lyesseg szokasaiban es vallasos kotelessegeik teljes gyakorlasaban nevelni fel, ami 
felemelne oket mostani elnyomott allapotukbol es kozelebb hozna nemi mertek¬ 
ben a tarsadalom kozeposztalyaihoz, amelynek szokasai altalaban szolva bizonya- 
ra magasabbak” (Malthus 1902:517). 

Az oktatas kozgazdasagi megkozelitesbeli szelesebb tarsadalmi hatasai az exter- 
naliak. Externaliarol akkor beszelnek a kozgazdaszok, ha a piacon kapcsolatban 
alio feleken kiviili kiilso szereplo, nem szandekoltan, ellentetelezes nelkiil is elvezi 
vagy szenvedi egy tevekenyseg tulcsordulo hatasat. Lenyegeben olyan piaci elegte- 
lensegrol van szo, amikor a piacon eppen az iigyletben nem reszt vevo joleti fiiggve- 
nye modosul. Kozerthetoen az oktatas aspektusabolugyis fogalmazhatunk, hogy 
azokat a hatasokat nevezziik az oktatas externaliainak, amelyeket azok (is) elvez- 
nek, akik nem vesznek reszt az oktatasban. Ezekkel a kiilso hatasokkal szoktak 
az allam oktatasi szerepvallalasat indokolni, amelynek legfontosabb ervekent azt 
szoktak felhozni, hogy az oktatas kvazi kozjoszag, es externalis hozamokkal jar. A 


10 „A tanitas rendes targyain es azokon tul, a miket 6 [ti. Adam Smith] emlitett, en hajlando volnek jelente- 
keny sulyt tulajdonitani annak, hogy gyakran magyaraztassek meg a tarsadalom alsobb osztalyainak valo¬ 
di allasa, a mint azt erinti a nepesedes torvenye, es hogy abbol folyolag az 6 joletiik vagy nyomoruk foresz- 
ben maguktol fiigg” (Malthus 1902:514). „Ha az idok folyaman a kozgazdasag legegyszerubb torvenyeibol 
egy nehany hozzaadatnek az ezen iskolakban adott oktatashoz, a tarsadalom haszna csaknem kiszamitha- 
to volna.” Ehhez labjegyzetben hozzafuzi, hogy: „Smith Adam javasolja, hogy a mertan es eromutan elemi 
reszei tanitassanak a kozsegi altalanos iskolakban es en azt gondolom, hogy a piacot uralo kozonseges elvek 
megtanitasa jelentekeny haszonnal jarna. Bizonnyal oly targy az, mely miutan igen kozelrol erdekli a nep 
alsobb osztalyait, valoszinuleg felkoltene figyelmiiket. Ugyanakkor meg kell vallani, hogy lehetetlen barmi 
mervben is vermesnek lenni e pontnal tudvan, hogy mennyire nagyon tudatlan altalaban a tarsadalom mu- 
velt resze is a torvenyek targyaban. Ha azonban a kozgazdasag nem tanithato a koznepnek, azt velem, hogy 
reszenek kellene lenni az egyetemi nevelesnek. [...] A kozgazdasag talan az egyediili tudomany, a melyrol 
mondhato, hogy annak nem tudasa nem csupan hianya a jonak, hanem nagy positiv bajt is okoz” (Malthus 
1902:514-515.2. sz. labjegyzet). „Oriasi osszegeket tekozoltunk el a szegenyekre, a melyrol megvan min- 
den okunk azt hinni, hogy ez allandoan nehezitette nyomorukat. De nevelesiikben es azon fontos politikai 
igazsagok ismereseben, a melyek a legkozelebbrol erdeklik oket, a melyek talan az egyediil hatalmukban le- 
vo eszkozok arra, hogy javitsukhelyzetiiket, es boldogabb emberekke es bekesebb polgarokka tegyiik oket, 
nyomorultul vagyunk nagyon. Bizonyara nagy nemzeti szegyen, hogy a nep alsobb osztalyainak nevelese 
Angliaban pusztan egynehany vasarnapi iskolara van hagy va, a mely egyes emberek adakozasatol fiigg, a 
kik aztan azokban a neveles menetenek olyan iranyt adhatnak, a mint nekik tetszik” (Malthus 1902:515). 
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kovetkezo fontosabb un. externalis hozamokat szoktak az oktatashoz kapcsolni - 
amelyek indokolhatjak az allami szerepvallalast (Varga 1998:35). 

a) Az oktatas kovetkezteben a demokratikus intezmenyekhatekonyan mukodtet- 
hetok, 11 vagy gyakran ligy emlitik, hogy az oktatas eredmenyekent novekszik 
a tarsadalmi kohezio. 

b) Az embereknek - illetve a munkaeronek - megno a technikai valtozasokhoz 
valo alkalmazkodokepessege, ami - mint korabban volt rola szo - a gazdasagi 
fejlodest segitheti elo. 

c) Alacsonyabb szocialis, munkanelkiiliseget kompenzalo es egeszsegiigyi kiada- 
sok, mivel az iskolazottabb embereknek alacsonyabb a munkanelkiilisege, jobb 
az egeszsegiigyi allapota. 

d) A magasabban iskolazott emberek kevesbe hajlamosak a bunozesre, igy ala¬ 
csonyabb a bunozes, amely csokkenti a buniildozesi es a biintetes-vegrehajtasi 
rendszer koltsegeit. 

e) Kevesebb tokeletlenseg a tokepiacon. 12 

f) Azokban a csoportokban, aholnagyobb a magasabban iskolazottak, kepzetteb- 
bek aranya, ott gyakoribb az onkentes szolgaltatasok nyujtasa (oreggondozas, 
csaladi segitsegnyujtas stb.), igy kbzossegi kiadasok takarithatok meg. 

Az oktatas tarsadalmi hatasaibol indukalodik az oktatas tervezesenek igenye is. 
Frederick Harbison a tervezeshez kapcsolodoan megallapitja, hogy „a modern tar- 
sadalmak celjai [...] politikaiak, tarsadalmiak es gazdasagiak. Az emberi eroforras 
fejlesztese valamennyi celkituzes megvalositasanak nelkiilozhetetlen feltetele. [...] 
Ha valamely orszag keptelen emberi eroforrasait fejleszteni, mas teren sem fejlod- 
het: nem alakulhat ki modern tarsadalmi es politikai szerkezet, nem hozhatja letre 
a nemzeti egyseg tudatat, es nem erhet el nagyobb eredmenyeket az anyagi jolet te- 
riiletensem” (Harbison 1968:51). Az okteitastervezesi modszereknek igen sok fajtaja 
alakult ki. Az egyik csoportositas kulturalis, illetve munkaero-sziiksegleti megkoze- 
litesii tervezesi fajtakat kiilonboztet meg - a masik egyeni igenyeken alapulo, illet¬ 
ve a tarsadalom jovobeni sziiksegletein alapulo modszereket a harmadik csopor¬ 
tositas input-hangsulyos, rendszerhangsulyos, output-hangsulyos es celhangsulyos 
tervezesi modszereket kiilonit el (Bertrand 1993). Ezen megkozeliteseknagyobbik 
reszenek az a lenyege, hogy a gazdasagot es a tarsadalmat egy komplex, szamos te- 

11 Friedman szerint ez az egyik utja a jobb szocialis es politikai vezetes biztositasanak (Friedman 1996). De 
ide ertik azt is, hogy az emberek kepesek kitolteni az adobevallasukat. 

12 Friedman megallapitja, hogy „...tetemes bizonyltek van arra, hogy az oktatasba fektetett toke hozama sok- 
kal magasabb, mint a fizikai targyakba fektetett tokee. A kiilonbseg arra mutat, hogy jelenleg nem fektet- 
nek elegendo mennyisegu toket az emberekbe. Az emberi tokebe valo befektetesnek ez a hianya felteheto- 
leg a tokepiac hianyossagat tiikrozi. Az emberekbe torteno befektetest azonban nem lehet ugyanazokkal 

a feltetelekkel vagy ugyanolyan konnyeden finanszlrozni, mint a fizikai tokebe torteno befekteteseket. 
Konnyu belatni, hogy miert. Ha fizikai tokebe torteno beruhazasra kolcsonoznek egy osszeget, akkor a 
kolcsonado azaltal szerezhet kolcsone szamara nemi biztonsagot, hogy jelzalogot jegyeztet be a tulajdonra, 
vagy egy bizonyos kovetelesi jogot maganak tart fenn a vagyontargyon es adott esetben szamlthat ra, hogy 
befektetesenek legalabb egy reszet a vagyontargy ertekesltesevel visszaszerzi. Viszont egy ember keresoke- 
pessegenek megnovelesere adott hasonlo kolcson eseten nyilvanvaloan semmilyen hasonlo biztosftek nem 
szerezheto. Egy nem rabszolgatarto tarsadalomban a befektetest megtesteslto embert nem lehet sem elad- 
ni, sem megvasarolni” (Friedman 1996:111). 
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nyezo osszefiiggo kapcsolataval jellemezheto rendszernek irja le. A tenyezok egy- 
massal osszefiiggo fejlodese/fejlesztese sziikseges a gazdasag normalis fejlodesehez. 

A racionalis politika annyit kolt az oktatasra, s azt olyan strukturaban fejlesz- 
ti, ami ezt a normalis/optimalis fejlodest szolgalja. A tarsadalom es gazdasag fej- 
lettsege tehat komplex dolog. Olyan mint egy nagy halo, amelynek egy-egy szeme 
a gazdasag es tarsadalom fejlettsegenek kiilbnbbzo jellemzoje, peldaul a nepesseg 
iskolazottsaga, az egy fore juto nemzeti termek, az ezer forejuto orvosok szama, az 
ezer fore juto gepkocsi, az elfogyasztott kaloriak szama, a vezetekes vizellatasban 
reszesiilok aranya vagy a kommunalis szemetben a papirhulladek aranya, a sziile- 
teskor varhato elettartam stb. A gazdasag es tarsadalom fejlodese soran a halo sze- 
mei egyiitt, aranyosan mozdulnak - remenytelen minden olyan elkepzeles amely 
egy-egy haloszem megemelesevelremeli az egesz halot megemelni. Nem remelhet- 
jiik tehat, hogy peldaul az oktatasi raforditasok megemelesevel a gazdasag fejlode¬ 
se felgyorsul, - helyette inkabb egy torz struktura alakul ki, a halo egy-egy szeme 
„kihegyesedik”, de a halo a helyen marad. 13 

Ezek a kozgazdasagi megkozelitesek igen jol hasznalhatok ideologiai celokra, ugy 
az oktatas fejlesztesenek visszafogasara (mint az allamszocialista orszagok egy re- 
szeben tortent), ugy az oktatas tomegesitesere, (mint a posztszocialista orszagok- 
ban tortent a rendszervaltasokat kovetoen). 


Az oktatas es a marxizmus 

Egy oktatasi ideologiakrol szolo irasban megkeriilhetetlen a marxizmus szereperol 
irni. Az, hogy a marxizmus mennyiben kozgazdasagtan ujabban - miutan mar nem 
kotelezo eszme - sokan vitatjak. Az, hogy politikaigazdasagtan, az aligha vonhato 
ketsegbe, s mint ilyen nyilvanvaloan a gazdasagtudomanyok resze. 

Azzal, hogy a marxizmus egy diktatorikus tarsadalmi rendszer fo magyarazo ideo - 
logiajava valt, nyilvanvaloan radikalisan athatotta annak minden alrendszeret, igy az 
oktatast is. Sot az oktatas tobb vonatkozasban is kiemelt szerepet kapott ebben a tar¬ 
sadalmi berendezkedesben, hiszen annak kellett a felnovekvo nemzedekbe plantalni a 
szoban forgo tarsadalom kivalasztottsagat, es persze a hatalmi viszonyok elfogadasat. 

Az iskola ennek - Marx szerint - a gyari torvenyek alkalmazasaval tud eleget 
tenni, azzal, ha osszekapcsolja atermelomunkat, az oktatast es atornat. „Az ember 
minden iranyban valo - egyetemes nevelese, amely az oktatas es a termelomunka 
korai egybekotesen alapul »a mai tarsadalom atalakitasanak egyik leghatalmasabb 


13 A szakmastruktura alakitasaban alapveto szerepe van az oktatasnak, a kepzesnek. A szakmastruktura hu- 
zoerokent torteno ertelmezese azonban korantsem egyertelmu. Hollo Maria igy fogalmaz: „ A fejlodes a 
nepgazdasag egeszenek es ezen beliil a munkaeronek folytonos strukturalis valtozasan keresztiil megy veg- 
be [...] A tervszeru beavatkozas - fokent a munkaero fejlesztesenek oldalarol - gyakran sziikseges. De a be- 
avatkozas nem a fejlodes gyorsitasahoz, hanem az optimalis struktura folyamatos biztositasahoz kivana- 
tos.” „Ha a munkaero szakmai es kepzettsegi osszetetele nem tart lepest az orszag egeszenek fejlodesevel, 
akkor ez a strukturalis lemaradas fekezo erove valhat [...] De ha mar a munkahelystruktura es a szakma¬ 
struktura osszhangja helyreallt, akkor az oktatas es a szakkepzes volumenenek fokozasaval sem lehet tob- 
be nagyokat eloreugrani a fejlodesben. Fokozott oktatasi raforditassal a fejlodes uteme alig gyorsithato...” 
(Hollo 1974). 
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eszkoze«” (Gdspdr 1987:71) Kesobb azutan Leninnel „uj elemkent jelenik meg a tar- 
sadalmi munka. De Lenin megkiilonbbztetett figyelmet forditott a politechnikai 
kepzes korszerusitesere is” (Gdspdr 1987:122). Tehat a „...mindenoldalu fejlesztes 
harom forrasa, feltetele, eszkoze - a termelomunka, a tanitas es a tarsadalmi mun¬ 
ka - a tarsadalmi termelesi folyamat egeszet reprodukalja agyermekek es a fiatalok 
iskolai (nevelointezmenyi) elettevekenysegeben” (Gdspdr 1987:122-123). 

Persze az ellenseg gyakran eltorzitja a helyes megkozehtest. „ Az otvenes evek ele- 
jen Sztalin ugy »fejlesztette tovabb« amindenoldalu neveles marxi-lenini program- 
jat, hogy »az egyseges es kotelezo politechnikai oktatasra« redukalta azt” (Gdspdr 
1987:122). 

Am sikeriil ratalalni a helyes utra. „ A szentlorinci iskolakiserletnek ketsegteleniil 
van ket olyan programja, amely kbzvetleniil is a marxi, lenini, makarenkoi orbk- 
seghez nyul vissza: - az egyik: az oktatas es a termelomunka egysege, - a masik: a 
szocialista neveles kozbssegi jellege. [Bar] eppen a ket vonasa az, amely miatt, kii- 
lonosen 1973 utan, amikor apolitikaipragmatizmus es az ideologiamentesseg ten- 
denciai egyre erzekelhetobb format oltottek, a szentlorinci iskolakiserlet fokoza- 
tosan »leertekelodik«” (Gdspdr 1987:11). 

A szazad vegere az allamszocializmus - mar inkabb csak marxizalo, mint mar- 
xista - ideologiarendszere oly mertekben ellentmondasba keriilt a valosaggal, hogy 
az a szocialista pedagogia lenyegeben allando valsagat eredmenyezte (lasd „kettos 
neveles” problemakoret). 14 Mindenesetre nagyon keves olyan teoria van, ami ideo- 
logiakent olyan mertekben hatott az oktatasra - sajnos - mint a marxizmus. 

A kozgazdasagtani imperializmus 

Az angol nyelvu irodalomban az economic imperialism, azaz a kozgazdasagi impe- 
rializmus, vagy a kozgazdasagtan imperializmusa az a folyamat, amelyben „a koz- 
gazdasagtant apiacon kivtil, azaz olyan teriileteken alkalmazzak, amelyeket hagyo- 
manyosan a szociologia, a politologia, a pszichologia, a filozofia illetekessegi korebe 
sorolnak” (Pies 1993:91; Cserme 2000). Persze a kozgazdaszok ezt altalaban mint 
interdiszciplinaritast fogjak fel. Mas oldalrol az ilyen fajta imperializmus nemcsak 
a kozgazdasagtanra jellemzo. 

A kozgazdasagtani imperialistak felfogasa szerint a szukosseg tenye es a valasztas 
kenyszere az elet minden teriileten megfigyelheto. Ebbol adodoan viszont a kozgazda- 
sagi elmelet nemcsak agazdasagi elet, hanem az elet valamennyi teriileten, tartozzon 
az pillanatnyilag akar a szociologia, a politologia, a jog vagy a tortenetiras erdeklode- 
si korebe, eredmenyesen hasznalhato. Becker amellett ervel, hogy a kozgazdasagtant 

14 Bar a „kettos neveles” a szocialista pedagogia terminologiajaban eleinte elsosorban az iskola tudomanyos 
marxista-leninista ideologiara epiilo erkolcsi-vilagnezeti nevelesenek es a csalad ezzel ellentetes szellemi- 
segben torteno nevelesenek iitkozeset ertettek. Kesobb azonban - a 80-as evek puhulo diktaturajanak, ero- 
dalodo tarsadalmanak es egyre sulyosbodo gazdasagi nehezsegeinek idoszakaban - a fogalom mind in¬ 
kabb kiterjedt az iskola altal kozvetitett, „ideologiailag magalapozott” muveltsegtartalmak es a mindenna- 
pi eletben, a valosagban mind nagyobb szamban tapasztalhato „helytelen” jelensegek okozta ellentmonda- 
sok nevelesi hatasanak, magyarul az iskola ideologiai nevelesi kudarcanak magyarazatakent is. 
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„nem targya, hanem megkozelitesmodja” kiilbnbozteti meg mas tudomanyteriile- 
tektol. Velemenye szerint „a maximalizalo viselkedesre, a [keresletet es kmalatot es 
ezaltal az emberek tevekenyseget egymassal osszhangba hozo] piaci egyensulyra es a 
stabil preferenciakra vonatkozo feltevesek konybrtelen es rendithetetlen hasznalata 
alkotja a kozgazdasagtani megkozeli'tesmodlenyeget” (Becker 1976:5; Szakaddt 1995). 

A kozgazdasagtani imperializmus megkozeliteseben az egyik „kulcsfogalom” a 
homo oeconomicus, amely nem egyszeruen emberkep, hanem elemzesi konstrukcio. 
„ A kozgazdasagi imperializmus mikroalapokon nyugvo, makrojelensegeket magya- 
razo elmeleti keret [...] Ezegyresztmegkiilbnbozteti amakroszintumagyarazatokkal 
dolgozo szociologiai iskolaktol, de a pszichologiatol is elhatarolja” (Cserme 2000). 

Amikor az oktatas es az oktataspolitika kozgazdasagi ideologiairol beszeliink, 
nyilvanvaloan a kozgazdasagtani imperializmus egyik jellegzetes teriileterol van 
szo. Arrol tehat, hogy a tarsadalom egyik teriiletenek a mukodeset a racionalis ember 
(homo oeconomicus), vagyhaugy tetszik, az emberi onzes aspektusabol vizsgaljuk. 

Nyilvanvalo ide vezetheto vissza az oktatas hatekonysaganak problemakore epp- 
ugy, mint az oktatas minosegbiztositasanak kerdesei, amelyekgazdasagtudomanyi 
(kommercionalis) elvarasoknak az oktatasra valo alkalmazasai. 

Az oktatas hatekonysaga 

„A tokes gazdasag gepezetenek megteremtese koraban az emberideal a homo oeco¬ 
nomicus, a fo etikai elv pedig a protestans etika e vilagi aszkezise volt. Ez utobbit a 
tokes onkent vallalta, mig a munkas kenyszeruen, mert erre kenyszeritettek az ala- 
csony munkaberek: ugyanis szemelye ekkor meg nem fogyasztokent, hanem terme- 
lokent volt fontos a toke szamara. Kiepiilt a nagy meretek, a gazdasagi es techno- 
logiai hatekonysag kultusza, haladason pedig mindinkabb a technologiai haladast 
kezdtek erteni” (KovAcs 2000). 

Az tehat, hogy a hatekonysag elve az oktatasban is elo-utobb megjeleniklenyege- 
ben magatol ertetodo. „ Az iizleti hatekonysag elvenek kiterjesztese az oktatas terii- 
letere amerikai eszme, s noha a 60-as evektol kezdett hodtani - valojaban egyaltalan 
nem szamit uj gondolatnak az Egyesiilt Allamokban (tobb szerzo mar a szazad elso 
evtizedeben gazdasagi problemakent kezelte az iskolakat). Az iizleti elet termino- 
logiaja szeles teret nyert az angol nyelvii orszagokban, s e megkozelitesmod kove- 
tesre talalt a legtobb fejlett regioban” (Tot 1994). 

A 70-es evektol az oktatasgazdasagi kutatasok teriileten megjelennek az oktata- 
si koltseg-haszon elemzesek, amelyek megprobaljak az oktatas koltsegeit, es (eleg 
nehezen merheto) hasznait osszevetni. Elemzik a kiilonbozo kepzesi lehetosege- 
ket, a nappali alevelezo kepzest, a tanarkepzest, a kiilonbozo tantervek koltsegha- 
tekonysagat, az oktatasi technologia fejlesztesek hatasat, a kiilonbozo szakkepzesi 
programokat stb. 15 De szamos empirikus vizsgalatra is sor keriil, amelyek igyekez- 
nek feltarni a hatekony iskolak jellemzoit. „ A legtobb tanulmany szerint a hatekony 
iskolakat a tanulokkal szemben tamasztott magas kovetelmenyek jellemeztek, a 


15 Lasd errol Varga 1998. 
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tanulok teljesitmenyet rendszeresen ellenoriztek, az iskola vezetese osztonbzte a 
tanarok tovabbkepzeset, fejlesztesi programokat dolgoztak ki a tanarok szamara. 
Ugyancsak fontos jellemzonek talaltak, hogy az iskola vezetese es a tanarok meg- 
egyeztek az iskolai neveles celjaban, ertekeik konzisztensek voltak, es a tanulok is 
elfogadtak az iskola normait. Az eredmenyek arra utaltak, hogy a hatekony iskolak 
nem a raforditasok szintjeben kiilbnboztek a tobbi iskolatol, hanem azok kihasz- 
naltsagaban, s a megfelelo iskolai eroforrasok a tanuloi teljesitmenyek novelesenek 
sziikseges, de nem elegseges feltetelei” (Varga 1998:148). 

A hazai oktatasi szakertok szamara a rendszervaltast kovetoen a hatekony iskola 
az eszmenykep. „ Abbol a feltetelezesbol indulok ki, hogy az europai iskola demok- 
ratikus es hatekony, es az nevezheto europai oktataspolitikanak, amelyik ezen er- 
tekek megvalosulasat teszi lehetove, amely olyan koriilmenyeket teremt, hogy az 
iskolak demokratikus ertekrend szerint hatekonyan mukodhessenek... A hatekony- 
sag ketsegteleniil europai es modern eszme. Az oktatasi hatekonysag gondolata, az 
oktatasi hatekonysag, mint elemzesi es ertekelesi szempont viszonylag melyen be- 
leivodott a magyar pedagogiai kulturaba” (Bdthory 1997). 

A hatekony iskola nem egyszeruen belso folyamataiban hatekony, hanem agazda- 
saggal, a munkaeropiaccal valo kapcsolataban is az. „Kiindulo feltetelezesem sze¬ 
rint az europai iskola demokratikus es hatekony, bar ezt semmilyen EU-deklaracio 
nem erositi meg. Az EU viszonya az iskolahoz, a kozoktatashoz, az oktataspoliti- 
kahoz inkabb pragmatikus. Az oktatast racionalisan szervezheto tarsadalmi al- 
rendszernek tekintik, mely fokent a munkaeropiacon at fejt ki hatast a tarsadalmi 
folyamatokra” (Bdthory 1997). 


Minosegbiztositas 

A minosegiigy a gazdasagtudomanyban - pontosabban az iizleti tudomanyok- 
ban - a 20. szazad elejenek Amerikajaban jelenik meg Taylor 16 tevekenysege soran, 
majd valik egyik igen jelentos menedzsmentagga Shewhart, 17 Deming, 18 Juran 19 es 
Crosby 20 munkassaga nyoman. 


16 Frederick Winslow Taylor (1856-1915), akinek legfontosabb munkai magyarul is megjelentek: F. W. 

Taylor (1983) Uzemvezetes. A tucLomanyos vezetes alapjai. Kozgazdasagi es Jogi Kony vkiado. (Ezek eredeti 
cime es megjelenese: Shop management 1903, Principles of scientific management 1905.) 

17 Walter Andrew Shewhart (1891-1967), alapmuve: Economic control of quality of manufactured product. 
(A gyaripari termekek gazdasagi minoseg-ellenorzese) 1931. 

18 William Edwards Deming (1900-1993), legismertebb muvei a kovetkezok: Some Theory of Sampling. 
(Mintavetelezesi elmelet) 1950; Sample Design in Business Research. (Mintavetelezesi tervezes az iizle- 
ti kutatasban) I960; Quality, Productivity and Competitive Position. (Minoseg, termelekenyseg es ver- 
senykepesseg.) 1982; Out of the Crisis. (Tul a krizisen) 1986; The New Economics. (Az uj kozgazdasagtan) 
1993; The New Economics for Industry, Government, Education. (Az ipar, a kormany es az oktatas uj koz- 
gazdasagtana.) 2000. 

19 Joseph Moses Juran (1904-2008), legfontosabb munkai: Bureaucracy, a challenge to better manage¬ 
ment. 1944; Management of inspection and quality control. 1945; Juran’s Quality Control Handbook. 

1951; Managerial Breakthrough. 1964; Juran on Quality Improvement: Leader’s Manual. 1981; Juran on 
Planning for Quality. 1988; A History of Managing for Quality. 1995; Architect of Quality. 2003. 

20 Phlip B. Crosby (1926-2001), legfontosabb munkai: Cutting the cost of quality. 1967; Quality is Free. 1979; 
Quality Without Tears. 1984; Let’s talk quality. 1989; Completeness: Quality for the 21st Century. 1994; 
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A kommercialis minosegfogalomnak az oktatasban valo ternyerese a huszadik 
szazad masodik feleben kovetkezik be - es ezt a ternyerest is tulajdonlthatjuk a koz- 
gazdasagi imperializmusnak. 

Persze ez a ternyeres korantsem olyan sikeres. Mint Setenyijanos irja: „Ami az ok- 
tatast illeti - mas agazatokhoz hasonloan - meglehetosen ellentmondasosnak mond- 
hatok azok a kormanyzati kezdemenyezesek, melyek egy-egy altalanos minoseg- 
modell bevezetesere bsztbnoztek az intezmenyeket. A T QM Egyesiilt Allamokbeli 
szorgalmazasa gyakran a felismerhetetlensegig »felvizezett« oktatasiigyi megol- 
dasokat eredmenyezett, melyet a csoportmunka egyszeru szorgalmazasaval is el- 
erhettek volna a kozoktatas szereploi. Az ISO finnorszagi szorgalmazasa kifulladt, 
nem utolsosorban a tanacsadokkal szembeni altalanos ellenallas miatt. De hozha- 
tunk mas agazatokbol is peldat. Ismeretes az ISO magyarorszagi egeszsegiigyben 
tortent alkalmazasanak - finoman szolva - ellentmondasos tapasztalata. Sot, e ta- 
pasztalatok megertesekor azt is tudatositanunk kell, hogy a - latszolag - komoly 
minosegfejlesztesi tapasztalattal biro »ktildo fel«, a gazdasag (joreszt a nagyipar 
es szolgaltatasok) haza tajan sines minden rendben a minosegfejlesztes teriileten.” 21 

Rado Peter is igen kemenyen fogalmaz a kozoktatasi minosegbiztositassal kap- 
csolatban: „ A Comenius-program hatasara az oktatasi intezmenyek egy sztik kore- 
ben tobbe-kevesbe elterjedtek a minosegiranyitas egyszerubb technikai. Vegteleniil 
csekely azonban azoknak az intezmenyeknek a szama, ahol ez rendszeres, onerte- 
kelesen alapulo es tanulasfejlesztesi celokat kituzo iskolafejlesztest inditott el.” 22 

Vannak olyanok is, akik a minosegbiztositas oktatasi alkalmazhatosagat vonjak 
ketsegbe. Csoma Gyula szerint „batran hihetjiik, hogy a minosegbiztositas a mino- 
segbiztositasi dokumentumok altal valosul meg, hiszen alig tobb, mint jolrendsze- 
rezett, kotelezoen eloirtpapirmunka [...] figyelmet es energiat, cselekvesi kapacitast 
vonnak el a tobbi teendotol [...] leginkabb a tanitastol.” 23 Csoma szerint a minoseg¬ 
biztositas filozofiaja mogott a kozgazdasagi imperializmus (O okonomizmusnak 
nevezi) huzodik meg. Csoma arra a vegkovetkeztetesre jut, hogy „Az sem kizarha- 
to, hogy a minosegbiztositas (»mint olyan«), eleve alkalmatlan az oktatasi-kepzesi 
iigyek elmeleti es gyakorlati kezelesere.” 24 


Philip Crosby’s Reflections on Quality. 1995; Quality is still free: Making Quality Certain in Uncertain 
Times. 1996; Quality and Me: Lessons from an Evolving Life. 1999. 

21 Setenyijanos (2001) COMENIUS 2000. Egy agazati minosegmodellmegjelenese. MagyarMinoseg, No. 11. 

22 Rado Peter (2006) A fejleszto ertekeles az oktataspolitika es az oktatasfejlesztes eszkozrendszereben. Uj 
Pedagogiai Szemle, No. 3. 

23 Csoma Gyula (2003) Kiilonvelemeny az oktatasi-kepzesi minoseg biztositasarol (es a minosegrol). Avagy 
bemegy a tanulo az inputon, es kijon az outputon, mint a Herz-szalami analogiaja (?) I—II. Uj Pedagogiai 
Szemle, junius es julius-augusztus. 

24 „Piaget tanulsaga az, hogy minden tanulot ugy kellene tanitani, ahogyan tanulni tud, pontosabban: ugy 
kellene megtanitani tanulni, ahogyan ezt intellektusa megkivanja. A pedagogiai (es az andragogiai) gya- 
korlat erre var. A csoportos tanitason beliil az altalanos egyeniesites (individualizalas) lett a pedagogia es az 
andragogia elso szamu minosegvalto igenye. Leginkabb talan a tanitas „hogyanjara”, modszereire vonat- 
koztatva, minthogy a modszerek konkret feladatokat adnak a tanuloknak (ha felnottek, akkor is) konkret 
gondolkodasi es cselekvesi muveletek elvegzesere annak erdekeben, hogy ismereteket szerezzenek es al- 
kalmazzanak, uj gondolkodasi es cselekvesi muveleteket sajatitsanak el. De egyetemesebb osszefiiggesek 
kozott idetartozik az intezmenyek lin. szelektiv pedagogiai, andragogiai gyakorlatanak felvaltasa az un. 
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Egyertelmu, hogy olyan alapkerdesekrol van itt tulajdonkeppen szo, hogy szolgal- 
tatas-e az oktatas, es ha szolgaltatas, akkor ki a vevoje, vagy a vevojenek kepviselo- 
je. Vagy nem szolgaltatas, hanem „kozszolgalat” - pontosabban kotelezo hatosagi 
ellatas. Az persze mas kerdes, hogy ebben az esetben is van megrendelo, es akkor is 
lehet a tevekenyseg minosegerol beszelni, azt ertekelni. 

Latva a hazai oktataspolitika uj iranyait, mintha ezen a teriileten ideologiai for- 
dulat zajlana. A korabbi oktatas-szolgaltatas megkozelites helyere az oktatas, mint 
hatosagi ellatas megkozelites latszik keriilni. 

Az uj kozoktatasi torveny vitaanyaga bevezetojeben igy ir: „szakitania kell a je- 
lenleg hatalyos szabalyozas [...] egyeni jogokra alapulo szemleletevel...” Majd ke- 
sobb: „a kozoktatas nem szolgaltatas, hanem kozszolgalat”. Ezek az iizenetek azt 
ereztetik, hogy az oktatas nem a gyermekekert van, hanem az allamert, a korma- 
nyert. Nem az emberek termeszetes egyenlosegere epito egyeni jogok biztositasa- 
nak eszmeje hatja at az iskolat, hanem mi is? Alighanem a kozponti direktivak, a 
tekintely, es a hierarchiak. 

Az uj oktataspolitika tehat nem a kozgazdasagot hasznalja ideologianak, hanem 
a hatalmat. 

Az oktatastechnologia 

A pedagogiai lexikon szerint az oktatastechnologia fogalmanak tobb ertelmezese 
van. A mi szempontunkbol az egyik legkaraktesebb a „hardver megkozelites”, amely 
a mernoki szemleletnek es modszereknek az oktatasi alkalmazasa, azaz az okta¬ 
tas gepesitese, amelynek celja az oktatas hatekonysaganak novelese. „Ez azt jelenti, 
hogy specialis eszkozoket kell kifejleszteni, amelyek maradektalanul kielegitik az 
oktatas sajatos igenyeit. Ennek a tevekenysegnek az elvi es gyakorlati tudnivaloit 
az oktatastechnologia foglalja ossze. A hatekonysagnoveles ebben a szemleletben 
nemcsak az eredmenyesseg noveleset, hanem a koltsegek csokkeneset is jelentet- 
t e” (Nddas 1997). 

Az oktatastechnologia koriil kialakult iranyzatok nemelyike kimondottan az ipa- 
ri gyartastechnologia terminologiajat es szemleletet alkalmazta az oktatasra, ilyen 
peldaul az oktatasfejlesztes (Instruction Development) vagy oktatasi gyartmany- 
fejlesztes (Instructional Product Development) iranyzat. Ennek megkozelitese sze¬ 
rint „az oktatasfejlesztes a tanulokkal, tanulasi feladatokkal es a tananyagatadassal 
kapcsolatos valtozokra iranyulo kutatasok eredmenyeinek alkalmazasa, az oktatasi 
anyagok megtervezese es eloallitasa, valamint ezen anyagok elore meghatarozott 
kriteriumok alapjan torteno ertekelese celjabol” (Nddas 1997). 


adaptiv pedagogiai, andragogiai gyakorlattal. Valoszinu, ezek a valtozasok hordozzak (hordozhatnak) a 
pedagogiai, az andragogiai kulturak korszakvaltasanaklegfontosabb kozos jegyeit. Kiilonos tekintettel az 
egesz eleten at tarto permanens tanulas, szoval a tudas alapu, tanulo tarsadalom jovojere. Vajon milyen ko- 
ze lehet mindehhez az ISO-nak es a TQM-nek? Leginkabb az, hogy elfedik az idetartozo teendoket es ener- 
giat, idot vesznek el eloliik. Kiilonoskeppen elfedik a tanuloi teljesitmenyek meresenek problemait s ener- 
giat, idot vesznek el felfedezesiik es megoldasi klserleteik elol” (Csoma 2003). 
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A Pedagogiai Lexikon ramutat, hogy a „technologia az oktatasban” es az „okta- 
tas technologiaja” megkozelites vitaja maig tart, bar az utobbi latszik gyoztesnek 
(Nddas 1997). 

Befejezesiil 

Ha vegigtekintiink az elmult fel evszazadon, azt latjuk, hogy a tobbszor fel-felgyor- 
sulo tudomanyos, technikai haladas hatasara, az uj ismeretek nagy tomege miatt 
fel-fel erosodik az oktatas velt elmaradasanak, az oktatas valsaganak erzete, majd 
a technika uj vivmanyainak oktatasi alkalmazasatol remelt oktatasi forradalom ve- 
lelmezese. Ezek a technikai fellendiilesek kialakitjak a maguk mitoszat. A progra- 
mozott oktatas a 60-as evekben kezdodo tudomanyos-technikai fellendiileshez, s 
nyomaban kialakult mitoszhoz kapcsolodott, mint ahogy az e-learning az informa- 
cios gazdasag, az informacios tarsadalom mitoszahoz. Nyilvan sokan emlekeznek a 
tudomanyos-technikai forradalom mitoszara, amely a teljes robotizaciot, a fizikai 
munka megszuneset, a termonuklearis fuzio gyors megvalosithatosagat stb. iger- 
te, szocializmusbeli valtozata pedig a fejlett kapitalista orszagok gyors utolereset. 25 
Ma hasonlo mitoszok ovezik a szamitogepek, az informatika es az internet terjede- 
sevel jellemezheto informatikai forradalmat. Theodor Roszak irja 26 alepten-nyo- 
mon hallhato „informacios gazdasagrol” es „informacios tarsadalomrol”: „Ezek 
a gyakran szajkozott kozhelyek es klisek voltakeppen egy szeles korben elterjedt 
kultusznak a hokuszpokuszai. Mint minden kultusz, ez is fenntartas nelkiili hu- 
seget es belenyugvast kovetel a resztvevoktol. Elhiteti azokkal, akiknek fogalmuk 
sines rola, mi az informacio, vagy miert van ra sziikseg, hogy ay informacio koraban 
eliink, amelyben a szamitogepek azt jelkepezik szamunkra, amit Krisztus kereszt- 
jenek darabjai a »hit koraban« elo embereknek: a megvaltast”. 

Oktatasi forradalmak helyett azonban az tortenik, hogy az uj technika - es kiil- 
so kovetelmenyek - ujra es ujra rarakodnak az oktatasra, mint a hagymara a hejai, 
ugy azonban, hogy annak lenyeget es alapmodszereit valtozatlanul hagyjak mint 
ahogyan hatekonysagat is. 

Ugyanigy van ez a kozgazdasagi teoriakkal is. 

Ma mar nem lehet olyan oktataspolitikai dokumentumot talalni, amelyben a 
kozgazdasagi megkozelites ne jelenne meg, sot ne lenne dominans. De ezek a koz- 
gazdasagi ideologiak alig hatnak az oktatasra, legfeljebb csak atfogalmazzak an¬ 
nak celjait a gazdasagi es fiskalis politika nyelvere, a forras-szerzes, a (kozossegi es 
mas) forrasok tervezesenek nyelvere. 

Alenyeg valoszinuleg maig erintetlen. 

POLONYI ISTVAN 

25 „A termeloerok nagymerteku fejlodesevel, a kommunista termelessel [...] a termelomunkasok nagy re- 
sze [...] mernok-technikus, tudomanyos szintu dolgozo lesz”, irja ertekezeseben aproblema egyik korabeli 
szakertojenek tekintett muszaki egyetemi tanar: Harsanyi Istvan (1961) A mernokok-technikusok munka- 
jarol, tarsadalmi-anyagihelyzeterol. KJK.p. 44. (Poldnyi & Timdr200l). 

26 Roszak (1990) i. m. pp. 6-7. 
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